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1 
บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต สำมำรถจะช่วยลดควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตในองค์กรได ดังนั้น 
กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมจะ
ช่วยลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได  ทั้งนี้ กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงมำใช้ องค์กรจะช่วยเป็นหลักประกัน
องค์กรในระดับหนึ่งว่ำ  กำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไมมีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไมคำดคิด 
โอกำสที่จะประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำ 
องค์กรที่ไมมีกำรนน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงมำใช้ เพรำะไดมีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้ กำรประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรค้นหำ หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่ำงๆ ๆ ภำยใน
องค์กร ที่อำจเป็นช่องให้เกิดกำรทุจริต และเป็นกำรมุ่งหำควำมเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดกำรกระท ำกำร
ทุจริตในอนำคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรบริหำรองค์กรอย่ำงมีธรรมมำภิบำล 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 1.เพ่ือสร้ำงมำตรกำรในกำรป้องกันและกำรลดโอกำสกำรทุจริต 
 2.เพ่ือให้ประชำชนเกิดควำมมั่นใจต่อกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและข้อบังคับต่ำง 
  3.เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำขององค์กำรผู้รับบริกำร  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมำภิบำล และควำมซื่อตรง
ขององค์กร 
 4.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
  
1.3 กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  กำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล (Good Governance) โดยเฉพำะหลักกำรควบคุมกำรทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมำยถึง กำรไมกระท ำและไมสนับสนุนกำรทุจริต พรอมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดกำรทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักกำรบริหำรจัดกำรที่มุงสู่กำรเป็นรำชกำรใสสะอำด สำมำรถสกัด
กั้น ลด และปิดโอกำสกำรทุจริตและประพฤติมิชอบไดอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิ
บำล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรด ำเนินงำนของรำชกำรให้มีควำมโปร่งใส ตรวจสอบ
ได  
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้อวงกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.) ในฐำนะกลไก
ของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและแกไขปัญหำกำรทุจริตในภำครัฐ ไดขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรภำยใบริบทใหม่ที่ 
เน้นเรื่องกำรป้องกัน  ปองปรำมที่เป็นยุทธศำสตร์ส ำคัญในกำรสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดกำรทุจริตโดยกำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต คูมือแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ส ำนักงำน 
ป.ป.ท.  ใชเพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกำสกำรทุจริต เพ่ือยกระดับค่ำคะแนนดัชนีกำรรับรูกำรทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) โดย
ไดจ ำแนกประเภทกำรกบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตเป็น 3 ด้ำน ดังนี้ 
 ด้ำนที่ 1 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต 
 ด้ำนที่ 2 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที ่
 ด้ำนที่ 3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
 
 



 

2 
 1.3.1 นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : 
CRM 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
- กำรให้บริกำรด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำม พ.ร.บ. กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรให้บริกำรภำครัฐ 

 ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
- กำรอ ำนำจหน้ำที่ (Authority) คือ อ ำนำจที่ไดมำจำกกำรด ำรงต ำแหน่งใดต ำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมำย 

ระเบียบ ข้องบังคับ ที่มกีำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติในทำงมิชอบ 
 ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 - โครงกำรที่ไดรับกำรจัดสรรงบประมำณในปีที่ท ำกำรประเมินของทุกประเภทงบประมำณไดแก งบ
ด ำเนินงำนงบลงทุน งบรำยจ่ำยอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนอื่น งบกลำง เงินนอก
งบประมำณ และ โครงกำรที่จ่ำยขำดจำกเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ไมรวมโครงกำรที่หน่วยรับงบประมำณ “ไดรับกำรจัดสรรงบประมำณ จำกส ำนักงบประมำณ รำยกำรใน
งบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้ำนบำทขึ้นไป ที่มีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเฉพำะ สวนรำชกำรระดับกรม/เทียบเท่ำ และ
รัฐวิสำหกิจ 
 
 1.3.2 นิยาม ทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  ความเสี่ยงการทุจริต(Corruption Risk) 
  ควำมเสี่ยง : เหตุกำรณที่มีควำมไมแน่นอนและมีควำมเป็นไปไดท้ี่อำจะเกิดข้ึน 
  ทุจริต : กำรใช้อ ำนำจรัฐในทำงที่ผิด : กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบและกำรรับสินบน หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชนสวนตนกับผลประโย
ชนสวนรวมของหวำนในอนำคต 
  ปัญหำ หรือควำมต้องกำร : ของผู้บริกำร หรือ ธุรกิจตัวกลำง” หรือ Third Partyหรือ Customs 
Broke หรือทีเ่รียกชื้ออย่ำงอ่ืน ส ำหรับด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ให้ถือว่ำเป็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบ หรือเหตุกำรณที่อำจจะควำมเสี่ยงกำรทุจริตในอนำคต 
 โอกาส (Likelihood) 
  โอกำสหรือควำมเป็นไปไดที่เหตุกำรณอำจจะเกิดข้ึนในอนำคต 
 ผลกระทบ (Impact) 
  ผลกระทบจำกเหตุกำรณที่อำจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไมเป็นตัวเงิน 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่ เป็นผลจำกกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก ๒ ปัจจัย คือ โอกำสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3 
บทท่ี 2 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
 

2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มำตรฐำน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 เป็นกำรควบคุมภำยใน
ตำมแนวทำงใหม่ COSO 2013 เน้นค ำว่ำประสิทธิผล (Effective Internal Control) ท ำให้มั่นใจว่ำระบบกำร
ควบคุมกำรควบคุมภำยในใช้งำนอยู่ ท ำหน้ำที่ได้อย่ำงเหมำะสม และแต่ละองค์ประกอบต้องท ำงำนร่วมกัน   
บูรณำกำรตั้งแต่ต้นจนจบ หำกมีประเด็นใดที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอจะต้องรำยงำนและป้อนกลับ
ถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง และมีหน้ำที่รับผิดชอบด ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงทันท่วงที ในกรอบเวลำที่เหมำะสมกำรเพ่ิมเติม
หลักกำรในแต่ละองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยในของ COSO 2013 ถือว่ำมีควำมส ำคัญและมีนัยทำงด้ำนของ
กรอบแนวคิดอย่ำงมำก 
 
2.2 กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน 
 Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 ด้ำนกรอบแนวคิดกำรควบคุม
ภำยใน ได้สร้ำงหลักกำร 17 ประกำร แทรกไว้ในองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน ดังนี้ 
 

องค์ประกอบ หลักการ 
องค์ประกอบที่ 1 
สภำพแวดล้อม 

กำรควบคุม 
(Control Environment) 

หลักกำรที่ 1 องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักกำรที่ 2 คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
หลักกำรที่ 3 คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน 
หลักกำรที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน 
หลักกำรที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ 2 
กำรประเมินควำมเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

หลักกำรที่ 6 ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
หลักกำรที่ 7 ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม 
หลักกำรที่ 8 พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
หลักกำรที่ 9 ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ 3 
กิจกรรมกำรควบคุม 
(Control Activities) 

หลักกำรที่ 10 ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักกำรที่ 11 พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม 
หลักกำรที่ 12 ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 
สำรสนเทศและกำร

สื่อสำร 
(Information and 
Communication) 

หลักกำรที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ 
หลักกำรที่ 14 มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้ 
หลักกำรที่ 15 มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำร
ควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ 5 
กิจกรรมกำรกำกับติดตำม 

และประเมินผล 
(Monitoring Activities) 

หลักกำรที่ 16 ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
หลักกำรที่ 17 ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและ
เหมำะสม 
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2.3 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 4 กระบวนกำร ดังนี้ 

กระบวนการ รายละเอียด 
Corrective แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก 
Detective เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูล 
เบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก 
(Known Factor) ทั้งที่รู้ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำร
ปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำได้อีก 

Forecasting กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ประมำณ
กำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 

 
2.4 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน 
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บทท่ี 3 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านผือ 

 
 กระบวนงำนที่จะประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกภำระงำนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  ได้
ท ำกำรระบุควำมเสี่ยงกำรทุจริต จ ำนวน 4 กระบวนงำน ซึ่งมีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดกำรทุจริตสูง ประกอบด้วย 
 (1) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้รถรำชกำร  
 (2) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรเบิกค่ำตอบแทน 
 (3) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ  
 (4) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดหำพัสดุ 
 
 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  ได้ก ำหนดขัน้ตอนกำรประเมิน
ควำมเสี่ยง เพ่ือด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระบวนงำนที่จะประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อำจเกิด
กำรทุจริต จำกภำระงำนด้ำนภำรกิจสนับสนุนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  จ ำนวน 
8 ขั้นตอน ใน 9 ขั้นตอน ส ำหรับขั้นตอนที่ 9 เป็นกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต ซึ่งจะด ำเนินกำรรำยงำนภำยหลังจำกด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
 
3.1 ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 
 ขั้นเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  โดยท ำกำรระบุ
ควำมเสี่ยงลงในประเภทของควำมเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor และ Unknown Factor   
1. กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้รถราชการ 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 . ใช้ รถ รำช ก ำร ไม่ ถู ก ต้ อ งต ำม ระ เบี ย บ ส ำ นั ก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำรพ.ศ. 2523 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ผู้ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัติตำมระเบียบสำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 2523 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
3. ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำง ไม่เป็นไปตำม
ระเบียบส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วย
หลักเกณฑ์กำรใช้  กำรเก็บรักษำกำรซ่อมบ ำรุง รถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. 2526 

 
 
 
 
 
 
 

 - 
 
 

 - 
 
 

 - 
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2. กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการเบิกค่าตอบแทน 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1. เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและ
ในวันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
2. เบิกค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำยและเงินเพ่ิมส ำหรับต ำแหน่ง
ที่มี เหตุพิ เศษของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรสำธำรณสุข 
(พ.ต.ส.)เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

- 
 
 

 - 

 
3. กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
- จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำนประชุม และ
สัมมนำ เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 - 

 
4. กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดหาพัสดุ 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1. กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. มีกำรแบ่งซื้อแบ่งจ้ำง 
 

 
 

- 
 - 

 
 
 
3.2 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  ท ำกำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง (Risk Identification) โดยน ำ
ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกข้ันตอนที่ 1 ในช่อง Know Factor มำแยกตำมรำยสีไฟจรำจร เพ่ือแสดง
สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
 ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
 สถานะสีเหลือง  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวังในระหว่ำง   

ปฏิบัติงำน ตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม   ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำนภำยใน

องค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำน
ตำมหน้ำที่ปกต ิ

 สถานะสีแดง  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถกำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรือ
อย่ำงสม่ ำเสมอ 
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1. กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้รถราชการ 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. ใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำมระเบียบสำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยรถรำชกำรพ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ผู้ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัติตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 2523 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
3. ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำง ไม่เป็นไปตำม
ระเบียบส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วย
หลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรักษำกำรซ่อมบ ำรุง รถส่วนกลำง
และรถรับรอง พ.ศ. 2526 

    

 
2. กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการเบิกค่าตอบแทน 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและใน
วันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ และไม่ เป็นไปตำมระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
2. เบิกค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำยและเงินเพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งที่มี
เหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรสำธำรณสุข (พ.ต.ส.)เป็น
เท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

 
3. กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
- จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำนประชุม และสัมมนำ 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    

 
 
4. กระบวนงานความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดหาพัสดุ 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. มีกำรแบ่งซื้อ แบ่งจ้ำง 

    

 
 

3.3 ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ   น ำกระบวนกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่มีสถำนะควำมเสี่ยงระดับ
ปำนกลำง (สีเหลือง) , ระดับสูง (สีส้ม) และระดับสูงมำก (สีแดง) จำกขั้นตอนที่ 2 มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม 
ซึ่งระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต(Risk level matrix) ได้จำก 
 
 
 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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มีเกณฑ์ในกำรให้ค่ำ ดังนี้  
 3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
  3.1.1 ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรมหรือขั้นตอน
นั้นเป็น MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกัน ไม่ด ำเนินกำร
ไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  3.1.2 ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำ
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค่ำของ 
SHOULD คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่ำนั้น 
 3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
  3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำย
เพ่ิม Financial ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  3.2 .3 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติ งำนนั้ นผลกระทบต่อผู้ ใช้บริกำร กลุ่ ม เป้ ำหมำย 
Customer/User ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process หรือ
กระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต(Risk level matrix) 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
3      2      1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3      2      1 

ค่าความเสี่ยง
รวม 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 
1. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำน
กำรใช้รถรำชกำร 

3 2 6 

2. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำน
กำรเบิกค่ำตอบแทน 

2 2 4 

3. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำน
กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม และสัมมนำ 

2 2 4 

4. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำน
กำรจัดหำพัสดุ 

3 2 6 
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ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 
3  2 

กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
1. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้รถรำชกำร 3  - 
2. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรเบิกค่ำตอบแทน 2  - 
3. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดท ำโครงกำร
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 

2  - 

4. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดหำพัสดุ 3  - 
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้รถรำชกำร  X X 

2. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรเบิกค่ำตอบแทน  X  
3. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดู
งำน ประชุม และสัมมนำ 

 X  

4. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดหำพัสดุ  X X 
 
 
 
3.4 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ   น ำค่ำควำมเสี่ยงรวมจำกข้ันตอนที่ 3 มำท ำกำรประเมินกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร ได้แก่ 
คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง และเฝ้ำระวังในงำนปกติ ก ำหนดเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

  
 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ด ี จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนองค์กรไม่มี

ผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม 
พอใช้ จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนองค์กร

แต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ 
อ่อน จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพิ่มเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร/

ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
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การประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำน
กำรใช้รถรำชกำร 

พอใช้  ปำนกลำง(6)  

2. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำน
กำรเบิกค่ำตอบแทน 

พอใช้  ปำนกลำง(4)  

3. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำน
กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม และสัมมนำ 

พอใช้  ปำนกลำง(4)  

4. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำน
กำรจัดหำพัสดุ 

พอใช้  ปำนกลำง(6)  

  
 จำกกำรประเมิน กำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  มีค่าความ
เสี่ยงระดับปานกลาง 
 
 
3.5 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  คัดเลือกกระบวนกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่มีค่ำควำมเสี่ยงระดับ
ปำนกลำง จำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk–Control Matrix Assessment) ในขั้นตอนที่ 4  มำ
จัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ   
 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส / ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
ใช้รถรำชกำร 

ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและ
แก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
1. มาตรการการใช้รถราชการ 
นโยบายหลัก : มุ่งเน้นกำรสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องปฏิบัติตำม 
 (1.1) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 2523 แก้ไขเพ่ิมเติม โดย
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2538 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 
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โอกาส / ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
ใช้รถรำชกำร(ต่อ) 

  (1.2) หลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำงและรถรับรอง 
พ.ศ. 2526 
2) ก ำหนดแนวปฏิบัติในกำรใช้รถรำชกำรของหน่วยงำนในกำรบริหำรและควบคุมกำร
ใช้รถรำชกำรให้เกิดประสิทธิภำพ เกิดควำมคุ้มค่ำ ลดโอกำสไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย 
3) ก ำหนดมำตรกำรประหยัดงบประมำณรำยจ่ำย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยใน และกำรบริหำร 
ควำมเสี่ยง 
5) พัฒนำควำมรู้เรื่องรถรำชกำร และแนวปฏิบัติในกำรใช้รถรำชกำรให้กับเจ้ำหน้ำที่
รัฐทุกระดับ 
6) หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำอย่ำง
เคร่งครัด 
 

2. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
เบิกค่ำตอบแทน 

2. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุ่งเน้นกำรปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของ 
ตัวเองและผู้อ่ืน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควร
ได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
2) ส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีควำมสุข มีคุณธรรม จริยธรรมในควำมรับผิดชอบต่อ
หน้ำที่ 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหน้ำที่รัฐต้องปฏิบัติตำม 
 (1.1) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยเงินตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอก
เวลำรำชกำร พ.ศ. 2550 
 (1.2) ข้อบังคับกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ 
ที่ปฏิบัติงำนให้กับหน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. 2544 
 (1.3) หลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไขกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนแนบท้ำยข้อบังคับ 
กระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนให้กับ
หน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. 2544(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 
5) พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556และฉบับที่ 8 (แก้ไขเพ่ิมเติม) (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 
2556 และฉบับที่ 9 (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
2) ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง 
และผู้อ่ืน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดย
ชอบตำมกฎหมำย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงำนดำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรควำม
เสี่ยง 
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โอกาส / ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

2. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
เบิกค่ำตอบแทน(ต่อ) 
 

4) ก ำหนดมำตรกำรประหยัดงบประมำณรำยจ่ำย 
5) หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำอย่ำง
เคร่งครัด 

3. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำดูงำน ประชุม และ
สัมมนำ 

3. มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
นโยบายหลัก : มุ่งเน้นกำรปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตนของตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่
อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหน้ำที่รัฐต้องปฏิบัติตำม 
 (1.1) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรม กำรจัดงำน 
และกำรประชุมระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2552 และระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 (1.2) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร พ.ศ. 2526 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 
 (1.3) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ 6)พ.ศ. 2541 
 (1.4) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ 7)พ.ศ. 2548 
 (1.5) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ 8)พ.ศ. 2553 
2) ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง 
และผู้อ่ืน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดย
ชอบตำมกฎหมำย 
3) หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำ 
อย่ำงเคร่งครัด 

4. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
จัดหำพัสดุ 

4. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
นโยบายหลัก 
1) มุ่งเน้นกำรปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมสุจริต ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย 
2) มุ่งเน้นกำรจัดหำพัสดุภำครัฐโดยกำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอ่ืนใด 
ให้สอดคล้องกับประกำศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหน้ำที่รัฐต้องปฏิบัติตำม 
(1.1) พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
พ.ศ. 2560 
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โอกาส / ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
4. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
จัดหำพัสดุ(ต่อ) 

 (1.3) มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
 (1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุ 
 (1.5) ระเบียบกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรด้ำนยำและเวชภัณฑ์ที่
มิใช่ยำของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. 2557 
     - ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรด้ำนยำและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยำโดยคณะกรรมกำรหรือคณะกรรมกำรร่วมหรือคณะท ำงำนย่อย 
พ.ศ. 2557 
     - ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงในกำรจัดท ำแผนกำรจัดซื้อยำและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยำ พ.ศ. 2557 
 (1.6) ประกำศส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงปฏิบัติงำน 
เพ่ือตรวจสอบบุคลำกรในหน่วยงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง พ.ศ. 2560 
2) ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำร 
ควำมเสี่ยง 
3) พัฒนำควำมรู้เรื่องกำรจัดหำพัสดุภำครัฐ 
4) หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำอย่ำง
เคร่งครัด 
 

 
 

3.6 ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  จัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต ของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  โดยกำรแยกสถำนกำรณ์เฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยจ ำแนกสถำนะควำมเสี่ยง
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตำมเฝ้ำระวัง และประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ในแต่ละกิจกรรมตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ 
   
รายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านผือ   

กิจกรรม โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
ใช้รถรำชกำร 

1.ใช้ รถ รำชก ำร ไม่ ถู ก ต้ อ งต ำม ระ เบี ยบ ส ำ นั ก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 2523 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
2.ผู้ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัติตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 2523 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
3.ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถส่วนกลำง ไม่เป็นไปตำม
ระเบียบส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วย
หลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บรักษำกำรซ่อมบ ำรุง รถ
ส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ. 2526 
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กิจกรรม โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
2. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
เบิกค่ำตอบแทน 

1. เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร
และในวันหยุดรำชกำรเป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
2. เบิกค่ำเบี้ย เลี้ยงเหมำจ่ำยและเงินเพ่ิมส ำหรับ
ต ำแหน่ งที่ มี เหตุ พิ เศษของผู้ปฏิบัติ งำนด้ำนกำร
สำธำรณสุข (พ.ต.ส.)เป็นเท็จ และไม่ เป็นไปตำม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

   

3. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำดูงำน 

จัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำนประชุม และ
สัมมนำ เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

   

4. กระบวนงำนควำม
เสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำร
จัดหำพัสดุ 

1. กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. มีกำรแบ่งซื้อ แบ่งจ้ำง 

   

 
 
3.7 ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  น ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ จำกขั้นตอนที่ 6 ที่จ ำแนกสถำนะควำมเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสี
แดง โดยแยกสถำนะเพ่ือทำระบบบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตซึ่งรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ ที่วิเครำะห์ได้นั้นมีสถำนะควำมเสี่ยงเป็นสีเหลือง  ซึ่งหมำยถึง เกิดขึ้นแล้วแต่
ยอมรับได้  และต้องก ำหนดกิจกรรมเพ่ิมเติมในระบบบริหำรควำมเสี่ยง 
 จำกสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ อยู่ในข่ำยที่ยังที่ต้องมีกำรเฝ้ำ
ระวังอย่ำงต่อเนื่อง ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ  เห็นควรน ำมำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำร
กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ ใน 4 กระบวนงำน มำแก้ไขปัญหำ ใน 
4 กระบวนงำน ได้แก่ 
 1. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้รถรำชกำร 
 2. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรเบิกค่ำตอบแทน 
 3. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดทำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
 4. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดหำพัสดุ 
 
กิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหารความเสี่ยงของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านผือ 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 
1. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้รถ
รำชกำร 
2. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรเบิก
ค่ำตอบแทน 

          มำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำร
กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่ รัฐในสังกัดส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ ใน 4 กระบวนงำน เพื่อบรรลุ
เป้ำหมำยแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและ 
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ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

3. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดท ำ
โครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
4. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดหำ
พัสดุ 

ปรำบปรำมกำรทุจริต และกำรประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ 
รวมถึงกำรประเมินส่วนรำชกำรตำมมำตรกำรปรับปรุง
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำร 
และกำรประเมินผู้บริหำรองค์กำร ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 
1. กระบวนงำนกำรใช้รถรำชกำร 
2. กระบวนงำนกำรเบิกค่ำตอบแทน 
3. กระบวนงำนกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดู
งำน ประชุมและสัมมนำ 
4. กระบวนงำนกำรจัดหำพัสดุ 

 
 
3.8 ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ     ที่มีสถำนะควำมเสี่ยงเป็น   สีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  และต้องก าหนด
กิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหารความเสี่ยง)  เพ่ือควบคุมก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง
กำรทุจริตของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ 
 
รายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านผือ 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

 1. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้รถรำชกำร 
2. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรเบิกค่ำตอบแทน 
3. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดทำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม และสัมมนำ 
4. กระบวนงำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดหำพัสดุ 
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บรรณานุกรม 

 

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข. การประเมินความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2564 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. นนทบุรี. 2564. 
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข. คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ 
 ด าเนินงานของหน่วยงาน ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567.นนทบุรี. 2566. 
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ที่ปรึกษา 
นำยจักรพงษ์  ศรีรำช         สำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนผือ 
 

ผู้จัดท า 
นำยอนันต์  จันศร         นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร 
 

ผู้เข้าร่วมประชุมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของ สสอ.บ้านผือ ประจ าปีงบประมาณ 2567  
1. รพ.สต.เมืองพำน  
2. รพ.สต.นำเตย  
3. รพ.สต.บ้ำนเทื่อม  
4. รพ.สต.ค ำบง  
5. รพ.สต.หนองแวง  
6. รพ.สต.หนองกำลึม  
7. รพ.สต.บ้ำนธำตุ  
8. รพ.สต.โนนสะอำด  
9. รพ.สต.หนองหัวค ู 
10. รพ.สต.บ้ำนค้อ  
11. รพ.สต.บ้ำนม่วง  
12. รพ.สต.ค ำด้วง  
13. รพ.สต.ห้วยศิลำผำสุก  
14. รพ.สต.โนนทอง  
15. รพ.สต.ดงหวำย  
16. รพ.สต.กลำงใหญ่  
17. รพ.สต.นำล้อม 
18. รพ.สต.โนนสว่ำง  
19. รพ.สต.สระคุ  
20. รพ.สต.ข้ำวสำร  
 

 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


